BQ TU PHAP CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
VU CAC VAN DE CHUNG Doc 1ap - Tw do - Hanh phic
VE XAY DUNG PHAP LUAT

Ha N¢i, ngay 04 thang 9 nam 2011

BAO CAO
KET QUA HQI THAO TRIEN KHAI NGHI PINH SO 59/2012/ND-CP
NGAY 23/7/2012 VE THEO DOI TINH HINH THI HANH PHAP LUAT

Trong khuon khd Dy an “Tang cudng tiép cin cong 1y va bao vé quyén tai
Viét Nam” (Du 4n 00058492), Bo Tu phép t6 chirc Hoi thao trién khai Nghi
dinh s6 59/2012/NP-CP ngay 23/7/2012 ctia Chinh pha vé theo ddi tinh hinh thi
hanh phap luat. Vu Céac van dé chung vé xay dung phap luit bao cao két qua Hoi
thao cu thé nhu sau:

I. THOI GIAN, BPIA DIEM, THANH PHAN THAM DU

1. Thoi gian:

Héi thao dién ra trong 01 ngay, ngay 24 thang 8 nim 2012,

2. Pia diém:

Khach san Bank Star 1, sb 79 Ly Thanh Tong, quan DPo Son, thanh phé Hai
Phong.

3. Thanh phan tham du:
- Chu tri Hoi thao: Pdng chi Lé Thanh Long, Thir truéng Bé Tu phap.

- Pai biéu tham duy: dai dién Lanh dao Vu Phap luat, Van phong Chinh
phu, Lanh dao to chuc Phap ché & cac B9, co quan ngang B0, co quan thudc
Chinh phu; td chire phap ché & céc Téng cuc, Cuc thuoc B9, co quan ngang Bo;
mot s6 don vi thuoc BO Tu phap; Lanh dao S& Tu phap mot s6 tinh, thanh phé
truc thudc Trung wong khu vuc Phia Bac; Lanh dao S¢ Tu phap va c4c co quan
chuyén mén thuéc Uy ban nhan dan thanh phd Hai Phong; Phong Tu phap céc
quan, huyén trén dia ban thanh phé Hai Phong va mét s6 co quan, to chic co
lién quan tai Hai Phong.



1. NOI DUNG HQI THAO

1. Ni dung co ban ciia Nghi dinh s6 59/2012/ND-CP

a) Nguyén tdc theo doi tinh hinh thi hanh phdp ludt

Diéu 4 cta Nghi dinh quy dinh 5 nguyén tic theo ddi thi hanh phap luit,
gém: (1) khach quan, cong khai, minh bach; (2) thuong xuyén, toan di¢n, cé
trong tam, trong diém; (3) két hop theo dbi thi hanh phéap luat theo linh vuc va
theo dia ban; (4) bao dam su phéi hop chat ché gitra cac co quan, t6 chirc trong
qua trinh theo ddi thi hanh phap luat; khong trung lap, chong chéo véi cac hoat
dong thuoc pham vi nhiém vy, quyén han cta co quan nha nudc da dugc phap
luat quy dinh; (5) huy dong su tham gia cta cac to chic chinh tri, to chirc chinh
tri - xa hoi, té chuc x4 hoi - nghé nghi¢p va nhan dan.

Trong cac nguyén tic theo ddi tinh hinh thi hanh phap luat, thi nguyén tic
“bdao dam sw phoi hop chdt ché giita cdc co quan, t6 chirc trong qud trinh theo
déi tinh hinh thi hanh phdp ludt, khéng trimg ldp, chong chéo véi cdc hoat ddng
thuéc pham vi nhiém vu, quyén han cua co quan nha nuwoc da dwoc phap ludt
quy dinh” dugc xac dinh 14 nguyén tac quan trong, cAn duogc quan tim trong qua
trinh trién khai thuc hién bai vi xuét phat tir thyc tién, co nhiéu hoat dong cua
cac co quan nha nudc c6 sy trung dim va chdng chéo, diéu nay gay lang phi vé
nguén luc, khong mang lai hiéu qua cao, tham chi con han ché 1an nhau gitra

hoat dong cua cac co quan nha nudc.
b) Sw tham gia ciia cdc t6 chire, cd nhdn trong theo déi thi hanh phdp ludt

Pé bao dam tinh kha thi, hiéu qua cua cong tac theo ddi thi hanh phap
luat, va phat huy vai tro cta cac td chirc, c4 nhan trong hoat dong theo ddi tinh
hinh thi hanh phap luat, Nghi dinh quy dinh vé quyén tham gia hoat dong theo
ddi tinh hinh thi hanh phap luat ctia cac to chuc, ca nhan, dong thoi quy dinh
trach nhiém cua cac B9, nganh, UBND cac cép trong viéc tao diéu kién va
khuyén khich sy tham gia ctia cac to chire, ¢4 nhin trong cong tac ndy. Noi dung
nay 1a su thé hién cu thé hon nguyén tic thtr 5 cua theo ddi tinh hinh thi hanh
phap luat nhu da néu trén. Bén canh d6, cin cir vao diéu kién cu thé va yéu cau
d6i véi cong tac theo ddi tinh hinh thi hanh phap ludt cta thé cua ting bo,
nganh, dia phuong thi, B, nganh, UBND céc cap huy dong Hoi Luat gia Viét

Nam, Lién doan luat su Viét Nam va cac Poan luat su, Phong Thuong mai va
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Cong nghié¢p Vit Nam, céc td chirc xa hoi, nghé nghiép, td churc nghién ctru,
dao tao, chuyén gia, nha khoa hoc c6 du diéu kién tham gia hoat dong theo doi1

tinh hinh thi hanh phap luat theo co ché cong tac vién.
C) Noi dung theo doi tinh hinh thi hanh phap luat:

Nghi dinh s6 59/2012/ND-CP quy dinh 3 noi dung theo ddi tinh hinh thi
hanh phéap luat, d6 1a (i) Tinh hinh ban hanh vin ban quy dinh chi tiét vin ban
quy pham phap luat; (ii) Tinh hinh bao dam céac diéu kién cho thi hanh phap luat
va (ii1) Tinh hinh tuan thu phap luat.

Mbi ndi dung trén lai duoc xem xét, danh gia trén co so ting nhom tiéu
chi cu thé duoc quy dinh tai cac diéu tir Biéu 8 dén Piéu 10, trong do, tiéu chi
“Tinh kip thoi, ddy du trong thi hanh phap luat cua co quan nha nudc va ngudi
c6 thAm quyén” va tiéu chi “Tinh chinh xac, thong nhét trong hudéng dan ap
dung phdp luat va trong ap dung phap luat cua co quan nha nudc va ngudi céd
thAm quyén” 1 cac tiéu chi rit quan trong dé danh gia tinh hinh tuan tha phap
luat cua co quan nha nudc, qua d6 nang cao y thirc trdch nhi€ém cua co quan nha
nuéc trong viéc thi hanh phap luat va bao vé quyén va loi ich hop phép cua to

churc, ca nhan.
d) Hoat dong theo doi tinh hinh thi hanh phap ludt

Thuec té trién khai cong tac theo di tinh hinh thi hanh phap luat con co rat
nhiéu khé khan, vudng méc, trong d6 kho khan, vudng mic 1én nhét cua cac Bo,
nganh, dia phuong hién nay 1a chua c6 cac phuong phap va cach thic cu thé,
thong nhét trong viéc thuc hién cong tac ndy. Dé khic phuc tinh trang ndy, Nghi
dinh s6 59/2012/NB-CP quy dinh theo d&i tinh hinh thi hanh phap luat duoc thuc
hién thong qua cac hoat dong: (i) Thu thap thong tin vé tinh hinh thi hanh phap
luat (Piéu 11); (ii) Kiém tra tinh hinh thi hanh phap luat; (iii) Piéu tra, khao sat
tinh hinh thi hanh phép luat va (iv) Xir Iy két qua theo ddi tinh hinh thi hanh phap

luat.
- Viéc thu thdp thong tin

Thong tin ¢6 thé dugc thu thap tir nhiéu ngudn, nhung dang quan tim 1a
ngué)n thong tin, dit li€u tor bdo cdo cua cac co quan hanh chinh nha nudc ma
Nghi dinh giao trach nhiém cho cac co quan phai bao céo (Piéu 16 va Diéu 17) vé
cac ndi dung sau day (i) S6 luong, hinh thirc va tén van ban quy dinh chi tiét thi
hanh vin ban quy pham phap luat; s6 luong, hinh thirc va tén vin ban ban hanh
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cham tién do va 1y do cham tién do; sb lugng van ban khong théng nhét, khong
dong bo va tinh kha thi khong cao; (i) Noi dung, hinh thirc tip huan, phd bién
phéap luat da dugc thyc hién; thuc trang vé td chirc bd may, nguén nhan luc, cac
diéu kién vé kinh phi va co s& vat chit bao dam cho thi hanh phap luat; (iii) Tinh
hinh huéng din 4p dung phap luat, tinh hinh 4p dung phap luit cua co quan nha
nude va nguoi ¢6 tham quyén va (iv) Tinh hinh xir 1y vi pham phap luat.

Ngoai cac thong tin chinh thdng do co quan nha nudc bao céo thi cac co
quan theo d&i c6 thé thu thap thong tin vé tinh hinh thi hanh phap luat tir cac to
chtrc, c4 nhan cung cép truc tiép hodc qua Trang thong tin dién tir cia co quan
theo doi, va thong tin duge dang tai trén cac phuong tién thong tin dai chiing. Tuy
nhién, viéc sir dung thong tin khong chinh théng (ngoai bao cio ciia co quan nha
nude) dé danh gia tinh hinh thi hanh phap luat phai dugc co quan thu thap thong
tin kiém tra, d6i chiéu

- Kiém tra tinh hinh thi hanh phdp ludt

Kiém tra 1a mot nhiém vu thudc chirc ning quan 1y cua cic co quan nha
nuée. Theo d6 thi Bd, co quan ngang Bo, co quan thudc Chinh phi, Uy ban nhan
dan cac cap kiém tra tinh hinh thi hanh phap luat theo pham vi trich nhiém cta
minh (quy dinh tai Diéu 5 Nghi dinh) dé kip thoi phat hién khé khin, vuéng
mic, han ché trong thi hanh phap luat va khiém khuyét, bat cip cta hé théng
phap luat. Cung véi quyén kiém tra ctia co quan quan 1y nha nuéc thi dbi tugng
kiém tra (co quan, td chure, ca nhan 1a ddi tuong kiém tra) co trach nhi¢m thuc

hién cac yéu ciu ctia co quan tién hanh kiém tra theo quy dinh ctia phap luat.
- Piéu tra, khdo sdt tinh hinh thi hanh phdp ludt

Tuy theo yéu cau cua tinh hinh thi hanh phap luat ¢ linh vuc hoac dia ban
thi B, co quan ngang B0, co quan thudc Chinh phi, Uy ban nhan dan cac cap
dugc tién hanh diéu tra, khao sat tinh hinh thi hanh phap luat vé ting linh vuc,
dia ban va ddi tuong cu thé thong qua phiéu khao sat, toa dam, phong van truc
tiép hodc cac hinh thirc phit hop khéac. Do viée diéu tra, khao sat 1a hoat dong
mang tinh chuyén mén doi hoi phai ¢6 ning luc va k¥ ning vé diéu tra xa hoi
hoc nén co quan c6 thim quyén c6 thé thué khoan hoic st dung co ché cong tac

vién dé dugc thuc hién hoat dong diéu tra, khao sat.

- Xir Iy két qud theo déi tinh hinh thi hanh phdp ludt



Theo quy dinh ctia Nghi dinh, viéc xtr 1y két qua theo ddi tinh hinh thi
hanh phap ludt bao gom (i) Ban hanh kip thoi, ddy du cac vin ban quy dinh chi
tiét thi hanh van ban quy pham phap luat; (i) Thuc hién cac bién phap nhim
nang cao hiéu qua cong tic tap huin, phd bién phap ludt; bao dam vé t6 churc,
bién ché, kinh phi va cac diéu kién khac cho thi hanh phap luat; (iii) Kip thoi t6
chtrc thi hanh van ban quy pham phap luat da c6 hi€u luc; (iv) Thuc hién cac
bién phap nhim bao dam tinh chinh xéac, thong nhét trong hudng din ap dung
phap lut va trong ap dung phap luat; (v) Stra d6i, bd sung, ban hanh mdi céc
vin ban quy pham phép luat; (vi) Thuc hién céc bién phap khic nham ning cao

hiéu qua thi hanh phéap luat va hoan thién hé thong phap luat.

Can ctr két qua thu thap thong tin, két qua kiém tra, diéu tra, khao sat tinh
hinh thi hanh phép luat, B, co quan ngang B0, co quan thudéc Chinh phu, Uy
ban nhan dan cac cdp xir 1y theo thAm quyén hodc kién nghi co quan, ngudi co
tham quyén xur 1y két qua theo ddi tinh hinh thi hanh phap. Cung véi viéc xir 1y
theo tham quyén hodc kién nghi co quan cé thim quyén xir Iy, Nghi dinh ciing
quy dinh trach nhiém xir Iy két qua theo ddi tinh hinh thi hanh phap luét ctia B9,
co quan ngang Bo, co quan thudc Chinh phu, Uy ban nhan dan cap tinh khi nhan
duoc dé nghi cua B6 Tu phap hodc ciia Bo, co quan ngang Bo trong pham vi
nganh, linh vuc thudéc pham vi quan 1y cua B9, co quan ngang Bg; trach nhiém
ciia Uy ban nhin dan cép dudi xir 1y két qua theo ddi tinh hinh thi hanh phap
luat theo yéu cau ctia Uy ban nhan dan cép trén truc tiép.

2. N6i dung Dy thiao K¢ hoach trién khai thi hanh Nghi dinh

Nghi dinh s6 59/2012/ND-CP ¢6 hiéu luc tir ngay 01 thang 10 nam 2012.
Ké hoach trién khai thi hanh Nghi dinh s6 59/2012/ND-CP dugc xdy dung véi
muc dich cu thé hoa cac nhiém vu ma cac co quan c6 trach nhiém chu tri hodc
phéi hop thuc hién theo quy dinh cua Nghi dinh s6 59/2012/ND-CP, dong thoi
dé cac co quan, to chirc, c4 nhan chudn bi cac diéu kién can thiét cho viée thi
hanh Nghi dinh sau khi c6 hié¢u luc.

Du thao Ké hoach x4ac dinh cu thé noi dung cong viéc, tién do, thoi han
hoan thanh va trach nhiém cia cac co quan, to chirc, don vi co lién quan trong
viée trién khai Nghi dinh. Cac hoat dong cu thé nhu sau:

- Tuyén truyén, phd bién ndi dung Nghi dinh sé 59/2012/ND-CP va xay
dung S6 chuyén dé vé cong tac theo ddi tinh hinh thi hanh phap luat.



- Ho1 nghi quan tri¢t trién khai Nghi dinh s6 59/2012/ND-CP dugc chia
thay mot s cong viée cu thé, d6 13 Xdy dung tai liéu hudng dan thuc hién viée
quan triét khai Nghi dinh s6 59/2012/ND-CP; T6 chiac Hoi nghi quan triét trién
khai Nghi dinh s6 59/2012/ND-CP & Trung wong; T chirc Hoi nghi quan triét
trién khai Nghi dinh s6 59/2012/ND-CP & khu vuc phia Béc; T6 chirc Hoi nghi
quan triét trién khai Nghi dinh 6 59/2012/ND-CP & khu vuc phia Nam.

- M& chuyén muc vé tinh hinh thi hanh phép luat trén trang thong tin dién
tir clia co quan nha nude, Bo Tu phap, bao gom M& chuyén muc vé tinh hinh thi
hanh phép luat trén Trang thong tin dién tir cia B6 Tu phap; chuyén muc vé tinh
hinh thi hanh phap luat trén Trang thong tin dién tir cia cac B9, nganh va
chuyén muc vé tinh hinh thi hanh phap luat trén Trang thong tin dién tir cia Uy
ban nhan dén cap tinh.

- Xay dyng Chi tiéu thong ké vé tinh hinh thi hanh phap luat: gom c6 2
cap 46, Xay dyng Chi tiéu thong ké qudc gia vé tinh hinh thi hanh phap luat, Chi
tiéu nay duoc ban hanh dudi hinh thic Quyét dinh cta Thu tuéng Chinh phu va
Xay dung Chi tiéu thong ké nganh vé tinh hinh thi hanh phap luat dugc ban
hanh dudi hinh thirc Thong tu cua B truong, Thu trudng co quan ngang BJ.
CA4c chi tiéu nay la co sé cu thé, mang tinh dinh lugng, 1am co s& cho vi¢c danh
gia cac ti€u chi danh gia ndi dung thi hanh phap luat cta cac Bg, nganh va dia
phuong dugce quy dinh trong cac diéu 8, 9 va 10 ctia Nghi dinh s6 59/2012/ND-
CP.

- Kiém tra, so két 01 nim thuc hién Nghi dinh s6 59/2012/ND-CP: day 1a
hoat dong

Pé bao dam Ké hoach trién khai thi hanh Nghi dinh s6 59/2012/ND-CP
duoc thuc hién c6 hiéu qua, Du thao K& hoach phan céng cu thé trach nhiém cua
cac co quan, don vi trong viéc tham muu, giup cac bd, nganh va Uy ban nhan
dan cép tinh trong viéc thuc hién Ké hoach. Cu thé 13, Vu Cac van dé chung vé
xay dung phap luat - B Tu phap chu tri, phdi hop véi Vin phong Bo theo dbi,
don dbc, kiém tra cac don vi thudc Bo Tu phép, t6 chirc phap ché & cac Bo,
nganh, S Tu phép céc tinh, thanh phé tryc thudc Trung wong va cic co quan, to
chtc lién quan trién khai Ké hoach va bao cdo Bo truong vé két qua thuc hién;
cac don vi thudc Bo Tu phap co trach nhiém phdi hop chat ché voi Vu Céac van
dé chung vé xay dung phép luit trong viéc thyc hién cic nhiém vu dugc phan
cong trong Ké hoach ndy; S& Tu phap cac tinh, thanh phd truc thudc Trung
wong tham muu xay dung, trinh Uy ban nhan dan cip tinh ban hanh Ké hoach
thi hanh Nghi dinh s6 59/2012/ND-CP.



Trén diy 1a Bao céao két qua HoOi thao trién khai Nghi dinh sb
59/2012/NB-CP ngay 23/7/2012 cta Chinh phii vé theo ddi tinh hinh thi hanh
phap luat, Vu Cac van dé chung vé xay dung phap luat xin giri Ban Quan 1y Du
an 00058492 dé theo ddi, tong hop.

KT. VU TRUONG

Noi nhdn: 5 o

- Ban Quan Iy Dy 4n 00058492 (dé b/c); PHO VU TRUONG
- Thir truéng L€ Thanh Long (dé b/c);

- Luu: Vu VBCXDPL.

Signed

Nguyén Hﬁng Tuyén



